
GB/T 20980-2007《饼干》国家标准第 1 号修改单

（报批稿）编制说明

一、修改背景

GB/T 20980-2007《饼干》国家标准实施至今已十年有余，归口单位为全国

焙烤制品标准化技术委员会（SAC/TC488），该标准“第 3章 术语和定义”规定

酥性饼干、韧性饼干、曲奇饼干、威化饼干、蛋圆饼干、蛋卷、煎饼、水泡饼干

需要添加膨松剂。该标准实施至今已十年有余，在规范行业、指导生产等方面都

发挥了巨大作用。但饼干行业的发展日新月异，不少生产企业现已不再使用膨松

剂、改良剂等添加剂，而是通过改进生产工艺，调整食品原料，尽量减少食品添

加剂的使用，以更好满足人们的健康需求。鉴于此，该标准也于 2018 年底获批

立项修订，但是近期国家标准委和 SAC/TC488 秘书处分别收到一些关于“饼干中

是否必须添加膨松剂”的公众留言和咨询，为了及时妥善解决该问题，提出研制

该标准的第 1号修改单。

二、编制过程

标准修改单起草单位中国焙烤食品糖制品工业协会，通过调查研究饼干企业

实际生产情况，广泛征求各有关方面意见，并结合行业现状及现行的规章制度，

2019 年 2 月 28 日完成了 GB/T 20980-2007《饼干》国家标准第 1 号修改单（征

求意见稿）及其编制说明的编写工作。

2019 年 3 月 1 日——2019 年 4 月 1 日，分别在全国焙烤制品标准化技术委

员会（SAC/TC488）秘书处承担单位广州质量监督检测研究院和修改单起草单位

中国焙烤食品糖制品工业协会挂网公开征求意见；同时向政府部门、行业协会、

企业、科研机构、检验检测机构和消费者代表发送 58 份征求意见稿。共收到 9

份回函，其中 3份有回复意见，没有收到“不同意”的意见回复。经工作小组认

真研讨，处理意见为：采纳 1份，部分采纳 2份，具体见《国家标准修改单征求

意见处理汇总表》。

2019 年 4 月 8 日——2019 年 4 月 20 日，在国家标准委网络工作平台上进行

全体委员的通过性投票。在系统表决中，应参与表决委员 41 人，实际参与表决



委员为 40 人，占比为 97.6%，赞成票为 40 票，不赞成票和弃权票均为 0，符合

国标委的相关规定，表决结果为同意秘书处提出的修改单内容，表决结果有效。

2019 年 4 月 22 日——2019 年 4 月 26 日，组织中国商业联合会、国家食品

安全风险评估中心、中国焙烤食品糖制品工业协会、相关企业和检测机构代表等

共 11 人组成函审专家组，对“GB/T 20980-2007《饼干》国家标准第 1号修改单

（送审稿）”进行函审，对 SAC/TC488 提出的修改单意见、开展的相关工作（包

括提出修改内容、编写编制说明、公开征求意见、委员表决等）、报送的相关材

料等予以审查。函审专家组经认真审阅和质询后，一致同意秘书处提出的修改单

内容，并呈请国家标准委尽快批复，以满足生产企业需求。

2019 年 4 月 28 日，形成《国家标准送审稿函审结论表》，完成修改单报批

稿及其编制说明，组织整理有关材料，呈请主管部门中国轻工业联合会审批，然

后提交报批材料。

三、修改依据

《食品安全法》第四十条规定：“食品生产经营者应当按照食品安全国家标

准使用食品添加剂”。目前，GB 2760-2014 《食品安全国家标准 食品添加剂使

用标准》是我国现行有效的食品安全国家标准，国内食品生产中添加剂的使用应

按 GB 2760 执行。

此外，根据 GB 7100-2015《食品安全国家标准 饼干》“2.1 饼干”的定义：

以谷类粉（和/或豆类、薯类粉）等为主要原料，添加或不添加糖、油脂及其他

原料，经调粉（或调浆）、成型、烘烤（或煎烤）等工艺制成的食品，以及熟制

前或熟制后在产品之间（或表面、或内部）添加奶油、蛋白、可可、巧克力等的

食品”，该定义没有规定食品添加剂的使用；该标准“3.6.1”明确了：“食品添

加剂的使用应符合 GB 2760 的规定”。

GB/T 20980-2007《饼干》中“5.9”也已明确了“食品添加剂的使用应符合

GB 2760 的规定”。因此，GB/T 20980-2007《饼干》“第 3章 术语和定义”不应

再规定食品添加剂的使用。

四、修改内容

将“第 3章 术语和定义”相关表述（见下表）对应修改为“添加或不添加



其他原料”。具体内容请见报批稿。

序号 章条号 相关表述 对应修改为

1 3.2 酥性饼干 加入膨松剂和其他辅料 添加或不添加其他原料

2 3.3 韧性饼干 加入膨松剂、改良剂及其他辅料 添加或不添加其他原料

3 3.6 曲奇饼干 加入膨松剂及其他辅料 添加或不添加其他原料

4 3.8 威化饼干 加入乳化剂、膨松剂等辅料 添加或不添加其他原料

5 3.9 蛋圆饼干 加入膨松剂、香精等辅料 添加或不添加其他原料

6 3.10 蛋卷
添加或不添加油脂，加入膨松

剂、改良剂及其他辅料
添加或不添加其他原料

7 3.11 煎饼
添加或不添加油脂，加入膨松

剂、改良剂及其他辅料
添加或不添加其他原料

8 3.13 水泡饼干 加入膨松剂 添加或不添加其他原料


